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2/การพิจารณา... 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567  องค์การบริหารส่วนตำบลตะขบ 

 

  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น        

การประเม ินความเส ี ่ยงด ้านการทุจร ิต การออกแบบและการปฏิบ ัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

 

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  การบริหารจัดการความ
เสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการ
ตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงาน
ร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็น
ลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็น
ลักษณะPost-Decision   
 

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กร
มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัต ิการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ             
พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
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     การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

 
 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
  ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความ
เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดย

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหนาท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง

3/ไม่ต้อง... 
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ไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนาน
อยู่แล้ว 
 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

  
 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         ในการ
ค้นหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์

4/เกณฑ.์.. 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

   ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 

5/ระดับ... 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

  

 

 

 

 

 

                                       

 
  
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย(pressure/Incentive)หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ
(opportunity)หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆคุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในขององค์กรมี   
จุดอ่อนและRationalizationคือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี ่ยมการท ุจริต                 
(fraud Triangle) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

        1          2          3          4          5 

6/ขอบเขต... 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
  องค์การบริหารส่วนตำบลตะขบ แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฎิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พงศ. 2558 และแก้ไขเพ่ิมเติม                                                          
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี  5  ขั้นตอน 

 1)  การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
 2)  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 3)  การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4)  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 5)  การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
  องค์การบริหารส่วนตำบลตะขบ จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และแก้ไขเพ่ิมเติม 

2.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
3.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต  

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น) 

Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคย   
เกิดขึ้น) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พงศ. 2558 และแก้ไขเพ่ิมเติม 

7/ไมใ่ห้... 



 
7 

 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับขั ้นตอนอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว  หรือการให้สิทธิพิเศษ
แก่คนบางกลุ่ม หรือ มีการติดสินบนเจ้าหน้าที่เพื่อให้ได้
คิวที่เร็วขึ้น 

  

2. ม ีการเร ียกร ับเง ินพ ิ เศษจาก ผ ู ้ขอร ับบร ิการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  

3. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

  

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลหรือจากผู้มารับ
บูรการ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   

1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ
กฎหมายระเบียบที่กำหนด 

  

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร  โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

  

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาทำท่ีทำงาน ขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

  

4. การอาศัยอำนาจในตำแหน่งของตนเข้าไปมีอิทธิพล
ในหน่วยงานของรัฐต่างๆ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
ของรัฐนั้นกระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดอย่าง
หนึ ่ง เพื ่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องเป็นการ
แทรกแซงการทำงานภายในของหน่วยงานนั้น  

 

  

 

 

8/เหตุการณ.์.. 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น) 

Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น) 

ความเสี่ยงด้านการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารงานเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ จัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ 

  

2.การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำ
กับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั ้นปฏิบัติ
หน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญากับตนเอง ในการจัดซื้อจัด
จ้างจากห้างร้านพวกพ้อง เพ่ือ ญาติ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุ  แต่งตั้ง โยกย้าย โอน รับโอน การเลื่อน
ตำแหน่งหรือเงินเดือน การมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม 
เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียบรับเงินเพื่อให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง หรือต่อสัญญาจ้าง 

  

 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  องค์การบริหารส่วนตำบลตะขบกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี ่ยงการทจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood)  และด้าน
ผลกระทบ (Impact)  และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

ด้านโอกาสที่จะเกิด(Likelihood)พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง
ของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

 

โอกาสเกิดการทุจริต  (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

9/โอกาส... 
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4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้บางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้น้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

    

  2. ด้านผลกระทบ (Impact)  การวัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดจากความเสี ่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 

  2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ผลกระทบเกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้ข้อมูลความผิด เข้าสู่
กระบวนการทางยุติธรรม เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล 
องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชล สื่อสังคม
ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อ
สื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบภายนอก เข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่
ชัดเจน 

2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน และแจ้งเบา
แส 

1 แทบจะไม่มี หรือน้อยมาก 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,001  บาท ขึ้นไป 

10/ความเสียหาย... 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพ่อแสดงสถานะควารมเสี่ยงของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
 สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง: เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติ  มีการควบคุมดูแล  

  สถานะสีส้ม: เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  หลาย
หน่วยงาน ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมข้ามหน่วยงานหน้าที่ปกติ 

 สถานะสีแดง: เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ
 เกณฑ์การวัดระดับความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 ระดับความเสี่ยงการทุจริต= โอกาสเกิดการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

     

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 ความเสียหายตั้งแต่    500,001  บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่    250,001  บาท ถึง 500,000  บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่    100,001  บาท ถึง 250,000  บาท 

1 ความเสียหายต่ำกว่า   100,000  บาท  

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ช่วงคะแนน 

4 ระดับความเสี่ยงสูงมาก  Extreme Ridk = E 15-25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง   High  Ridk  = H 9-14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง   Moderate Ridk  =M 4-8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ   Low Ridk  =L 1-3 

11/ตาราง... 
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ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความ 
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ  อนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พงศ. 2558 
และแก้ไขเพิ่มเติม 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจาก  ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือ การ
ให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติด
สินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

3 3 9 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ  เพื่อแลก
กับการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

2 3 6 

3. การรับของขวัญ หรือ ของฝากจากผู้มา
ติดต่อราชการ 

4 2 8 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจททางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง และแทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

2 2 4 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

3 2 6 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญ
กับการปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาทำที่
ทำงาน  เจ้าหน้าที่ขาดความรับผิดชอบและ
จิตสำนึกในการปฏิบัติงาน 

2 3 6 

4. การอาศัยอำนาจในตำแหน่งของตนเข้าไป
มีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่างๆ เพื ่อให้

1 2 2 

12/เจ้าหน้าที.่.. 
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เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐนั้นกระทำการ
หรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ ่ง เพ่ือ
ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องเป็นการ
แทรกแซงการทำงานภายในของหน่วยงานนั้น 
เช่น นายกเทศมมนตรีใช้อำนาจในตำแหน่ง
กดดันให้ผู ้อำนวยการสถานศึกษารับบุตร
หลานของนายกเทศมนตรีเข้าเป็นนักเรียน
โดยไม่ต้องมีการสอบ 

 

 

 

 

 

 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน  งบประมาณ  การ
จัดซื้อจัดจ้าง  การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม
ระเบ ียบที ่ เก ี ่ยวข ้อง หร ือไม ่ เป ็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ 

2 3 6 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุ  แต่งตั้ง โยกย้าย โอน รับโอน 
การเล ื ่ อนตำแหน ่งหร ือเง ิน เด ื อน การ
มอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง 
หรือมีการเรียบรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 2 4 

ผลการการประเมินระดับค่าความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และแก้ไขเพ่ิมเติม 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก ความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือ การให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

  ✓  

13/มีการ... 
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2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรม 
เนียมปกติ  เพื ่อแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

 ✓   

3. การรับของขวัญ หรือ ของฝากจากผู้มาติดต่อราชการ  ✓   

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลหรือจากผู้มารับบูรการ  ✓   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎหมายระเบียบที่กำหนด 

 ✓   

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร  โดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ 

 ✓   

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน เอา
งานส่วนตัวมาทำที่ทำงาน ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 ✓   

4. การอาศัยอำนาจในตำแหน่งของตนเข้าไปมีอิทธิพลในหน่วยงาน
ของรัฐต่างๆ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐนั้นกระทำการ
หรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือ
พวกพ้วงเป็นการแทรกแซงการทำงานภายในของหน่วยงานนั้น เช่น 
นายกเทศมมนตรีใช้อำนาจในตำแหน่งกดดันให้ผู้อำนวยการ
สถานศึกษารับบุตรหลานของนายกเทศมนตรีเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่
ต้องมีการสอบ  

 ✓   

 

 

 

 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎหมายระเบียบที่กำหนด 

 ✓   

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร  โดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ 

 ✓   

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน เอา
งานส่วนตัวมาทำที่ทำงาน ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 ✓   

4. การอาศัยอำนาจในตำแหน่งของตนเข้าไปมีอิทธิพลในหน่วยงาน
ของรัฐต่างๆ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐนั้นกระทำการ
หรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือ

✓    

14/พวกพ้อง... 
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พวกพ้องเป็นการแทรกแซงการทำงานภายในของหน่วยงานนั้น เช่น 
นายกเทศมมนตรีใช้อำนาจในตำแหน่งกดดันให้ผู้อำนวยการ
สถานศึกษารับบุตรหลานของนายกเทศมนตรีเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่
ต้องมีการสอบ 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

มาตรการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม ่ให ้ความสำค ัญก ับการ
ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาทำที่ทำงาน  เจ้าหน้าที่ขาด
ความร ับผ ิดชอบและจ ิ ตสำน ึ กในการปฏ ิบ ัต ิ ง าน
ผู้อำนวยการสถานศึกษารับบุตรหลานของนายกเทศมนตรี
เข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องมีการสอบ 

ปานกลาง 1. ม า ต ร ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ต า ม ป ร ะ ม ว ล
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน  งบประมาณ  การจัดซื ้อจัดจ้าง  
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี ่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ 

ปานกลาง  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1.การบรรจุ  แต่งตั ้ง โยกย้าย โอน รับโอน การเลื ่อน
ตำแหน่งหรือเงินเดือน การมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม 
เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียบรับเงินเพื ่อให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

ปานกลาง  

 
 
 
 
 

15/การประเมิน... 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
องค์การบริหารส่วนตำบลตะขบ อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

 
ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

1. ก า ร อ น ุ ม ั ติ  
อน ุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
ก า ร อ ำ น ว ย
ความสะดวกใน
การพ ิ จ ารณา
อ น ุ ญ า ต ข อ ง
ท า ง ร า ช ก า ร 
พ.ศ. 2558 

ขั้นตอนการตรวจเอกสาร 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อลัดคิวการให้บริการ 
2. จนท.รู้เห็นเป็นกรณีผู้บริการให้ข้อมูลอันเป็นเท็จ
กับหน่วยงานเพื่อให้ได้รับการอนุมัติ อนุญาต 
3. เจ ้าหน ้าท ี ่ เร ียกร ับส ินบนช ่วยระหว ่างการ
ตรวจสอบเอกสารประกอบการพิจารณาเพื ่อให้
เอกสารผ่านง่ายขึ้น 
4.ใช ้ความสน ิทสนม ความส ัมพ ันธ ์ส ่วนต ัวใน          
การตรวจสอบเอกสารอันเป็นเท็จ 
ขั้นตอนการใช้ดุลพินิจการพิจารณาอนุญาต อนุมัติ 
ขั้นตอนการใช้ดุลพินิจการพิจารณาอนุญาต อนุมัติ 

มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญก่อนการอนุญาต 
อนุมัติ 

 

ปานกลาง 1.จัดทำคู ่มือและขั ้นตอนการยื ่นคำขออนุมัติ 
อนุญาตต่าง ๆ  และติดประกาศประชาสัมพันธ์ ณ 
สถานที่กำหนดยื่น หรือ ณ จุดบริการ OSS หรือ
ประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซต์  เฟสบุ ๊คของ
หน่วยงาน ให้ผู้มาขอรับบริการทราบ 
 
2.นำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาช่วยในการอนุญาต 
อนุมัติโดยส่วนราชการสามารถตรวจสอบได้ทุก
ช่วงเวลา 

 

16/ประเด็น... 



 
16 

 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

2. การใช ้อำนาจ
ตามกฎหมาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ
และกฎหมายในการปฏิบัติงาน 
 
2.เจ ้าหน ้าท ี ่ ใช ้อำนาจทางม ิชอบเพ ื ่อเร ียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน 
หรือโครงการ 
 
3.การรับเงินหรือของรางวัลจากบุคคลอ่ืน เพ่ือช่วยให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

ปานกลาง 1.จัดโครงการอบรมทางด้านกฎหมายใน
การปฏิบัติงาน 
2.จัดทำคู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท ี
3.จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
เพื่อสร้างจิตสำนึกและการเป็นข้าราชการที่
ดี 

 

 

17/ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

3.การบร ิหารงาน
บุคคล 

ขั้นตอนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง รับโอน การให้ย้าย 
1. ช่วยเหลือพวกพ้อง หรือญาติในการเข้ารับการ
บรรจุ แต่งตั้ง 
2. เรียกรับเงินจากบุคคลอื ่นเพื ่อเอื ้อให้ได้รับการ
บรรจุแต่งตั้ง หรือรับโอน/ย้าย 
ขั้นตอนประเมินการเลื่อนระดับ เลื่อนขั้นหรือการต่อ
สัญญาจ้าง(พนักงานจ้าง)  
1. ผู้อำนาจเรียกรับเงินก่อนการเลื่อนขั้น เลื่อนระดับ 
หรือเพ่ือต่อสัญญาจ้าง 

ปานกลาง 1. จัดกิจกรร/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย 
NO Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
2. จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
เพื่อสร้างจิตสำนึกและการเป็นข้าราชการที่
ดี น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

18/ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

4.การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ขั้นตอนการตรวจกำหนดTOR หรือ สเปคพัสดุ 

1. การจัดทำร่างTOR โดยเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง 
หรือกำหนดสเปค คุณสมบัติเฉพาะ 
เป็นการกีดกันการบุคคลอ่ืนหรือห้างร้านอ่ืน 

ขั้นตอนการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

1.เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อหรือจัดจ้าง 
โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณา 
ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ 

1. การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ 
เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้างหรือห้างร้าน 

2. เรียกรับเงินก่อนการตรวจรับ 

ปานกลาง 1. จ ัดก ิจกรรม/ประกาศเจตนารมณ์
นโยบาย ไม่รับเงินหรือของขวัญ NO Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
2. จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
เพื่อสร้างจิตสำนึกและการเป็นข้าราชการที่
ดี น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. จัดทำคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน ไม่เห็น
ประโยชน ์ส ่ วนตนมากกว ่าประโยชน์
ส่วนรวม 
4. จ ัดทำมาตรการการข ัดก ันระหว ่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์
ส่วนรวม 

 

 

 
 
 


